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. De toekenning van een aanvullende
crisisuitkering In de uitkeringsverzekering
voor  zelfstandigen en  meewerkende
echtgenoten

Van toepassing vanaf 1 maart 2020 tot en met 31 december 2020

In het Belgisch Staatsblad van 23 september 2020 is het koninklijk besluit van 15 september 2020
houdende toekenning, ingevolge de COVID-19-pandemie, van een aanvullende crisisuitkering aan
sommige arbeidsongeschikt erkende zelfstandigen en meewerkende echtgenoten gepubliceerd.

Naar aanleiding van de bijzondere maatregel van het crisisoverbruggingsrecht wegens COVID-19
dat aan de gerechtigde zonder persoon ten laste bij een stopzetting van de activiteit als zelfstan-
dige onder bepaalde voorwaarden een maandelijkse financiéle uitkering van 1.291,69 EUR toekent,
voorziet dit koninklijk besluit de toekenning van een aanvullende crisisuitkering aan

o sommige, ten vroegste vanaf 1 maart 2020, arbeidsongeschikt erkende samenwonende ge-
rechtigden zonder gezinslast;

o de arbeidsongeschikt erkende samenwonende gerechtigden zonder gezinslast die de ‘toegela-
ten activiteit’ ten vroegste vanaf 1 maart 2020 gedurende minstens zeven opeenvolgende ka-
lenderdagen moeten stopzetten.

Via de toekenning van de aanvullende crisisuitkering is het totale dagbedrag van het vervangingsinko-
men wegens de arbeidsongeschiktheid van deze gerechtigden gelijk aan het in werkdagen omgezet-
te maandelijkse bedrag van de financiéle uitkering bedoeld in artikel 10, §1, eerste lid van de wet van
22 december 2016 houdende invoering van een overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandi-
gen (name-lijk het bedrag toegekend aan de gerechtigde zonder persoon ten laste: 49,68 EUR =
1.291,69 EUR/26).

Deze aanvullende crisisuitkering wordt toegekend voor elke dag waarvoor deze gerechtigden daad-
werkelijk recht hebben op, al naargelang het geval, de primaire ongeschiktheidsuitkering of de in-
validiteitsuitkering.

Dit betekent dus dat in geval van een arbeidsongeschiktheid die aanvat ten vroegste vanaf 1 maart
2020, maar die niet minstens acht dagen duurt, de betrokkene geen aanvullende crisisuitkering kan
ontvangen (gelet op de toepassing van de carenztiid in een dergelijke situatie).
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1. Doelgroep

De doelgroep van de maatregel omvat twee categorieén van arbeidsongeschikt erkende gerechtig-
den:

1.1. Categorie A: de arbeidsongeschiktheid van de samenwonende
gerechtigde zonder gezinslast vat ten vroegste vanaf 1 maart 2020 aan

Opdat de verzekerde aanspraak kan maken op de aanvullende crisisuitkering, dienen de volgende
voorwaarden cumulatief te zijn vervuld:

a) de staat van primaire arbeidsongeschiktheid van de betrokkene zoals erkend door de advise-
rend arts vat ten vroegste vanaf 1 maart 2020 aan.

Opmerking: in geval van een herval in primaire ongeschiktheid waarbij de aanvangsdatum
van de initiéle arbeidsongeschiktheid zich vo6r 1 maart 2020 bevindt, opent de betrokkene
dus geen recht op de aanvullende crisisuitkering.

b) de betrokkene heeft de hoedanigheid van gerechtigde bedoeld in artikel 3, 1° of 4° van het ko-
ninklijk besluit van 20 juli 1971.

Het gaat dus om de zelfstandigen en meewerkende echtgenoten die aan het sociaal statuut van de
zelfstandigen onderworpen zijn en een recht op arbeidsongeschiktheidsuitkeringen kunnen ope-
nen.

De volgende verzekerden kunnen geen aanspraak maken op de aanvullende crisisuitkering:

o de zelfstandigen die tot de voortgezette verzekering zijn toegelaten, onder de voorwaarden ge-
steld krachtens de wetgeving betreffende het rust- en overlevingspensioen voor zelfstandigen;

o de zelfstandigen die het behoud van de sociale rechten in het kader van het overbruggingsrecht
genieten, bedoeld in artikel 3, 2°, van de wet van 22 december 2016 houdende invoering van
een overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandigen;

o de zelfstandigen die de beroepsactiviteit volledig onderbreken en geen enkele bijdrage ver-
schuldigd zijn wegens de uitoefening van mantelzorg.

c) de betrokkene heeft de hoedanigheid van samenwonende gerechtigde zonder gezinslast.

Hij beantwoordt met andere woorden niet aan de voorwaarden van artikel 225, artikel 226 en
artikel 226bis van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 en ontvangt dus een primaire ongeschikt-
heidsuitkering van 38,10 EUR.

1.2. Categorie B: de samenwonende arbeidsongeschikt erkende
gerechtigde zonder gezinslast, die niet tot de voormelde categorie A
behoort, heeft ten vroegste vanaf 1 maart 2020 de activiteit verricht met de
toelating van de adviserend arts gedurende minstens zeven opeenvolgende
kalenderdagen moeten stopzetten

Opdat de verzekerde aanspraak kan maken op de aanvullende crisisuitkering, dienen de volgende
voorwaarden cumulatief te zijn vervuld:

a) de betrokkene heeft de activiteit verricht met de toelating van de adviserend arts op grond
van artikel 23 of artikel 23bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 ten vroegste vanaf
1 maart 2020 gedurende minstens zeven opeenvolgende kalenderdagen stopgezet.
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De verzekerde moet deze stopzetting (en, in voorkomend geval, de hervatting) van deze
toegelaten activiteit steeds schriftelijk meedelen aan het ziekenfonds.

De precieze reden van de niet-uitoefening van de activiteit speelt geen rol (zoals een verergering
van de gezondheidstoestand (al dan niet ingevolge COVID-19), een gedwongen stopzetting
ingevolge de toepassing van het ministerieel besluit van 13 maart 2020 en elk ander later
ministerieel besluit houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken, een onderbreking wegens de COVID-19-crisis (economische redenen)
zonder dat dit van overheidswege verplicht is, ...).

b) de betrokkene heeft de hoedanigheid van samenwonende gerechtigde zonder gezinslast.
Hij beantwoordt met andere woorden niet aan de voorwaarden van artikel 225, artikel 226 en
artikel 226bis van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 en ontvangt dus een primaire onge-
schiktheidsuitkering van 38,10 EUR of een invaliditeitsuitkering van, al naargelang het geval,
38,10 EUR (zonder stopzetting van het bedrijf) of 42,60 EUR (met stopzetting van het bedrijf).

Opmerking: indien een verzekerde tot de categorie A behoort en de toegelaten activiteit

minder dan zeven opeenvolgende kalenderdagen moet onderbreken, blijft hij aanspraak
maken op de aanvullende crisisuitkering. De voorwaarde van een stopzetting van de toegelaten
activiteit gedurende minstens zeven opeenvolgende kalenderdagen is in een dergelijke situatie
immers niet van toepassing (vermits de betrokkene al voorafgaandelijk de stopzetting aanspraak
kon maken op de aanvullende crisisuitkering).

2. Bepaling van het bedrag van de aanvullende
crisisuitkering

Het dagbedrag van de aanvullende crisisuitkering wordt vastgesteld op het verschil tussen
49,68 EUR en het bedrag van de primaire ongeschiktheidsuitkering (38,10 EUR) of de invaliditeits-
uitkering (38,10 EUR (zonder stopzetting van het bedrijf) of 42,60 EUR (met stopzetting van het
bedrijf)) waarop de gerechtigde aanspraak kan maken.

Het dagbedrag van de aanvullende crisisuitkering is dus gelijk aan:

o 49,68 EUR - 38,10 EUR: 71,58 EUR (voor een primair ongeschikt erkende gerechtigde of een
invalide gerechtigde die de uitkering “zonder stopzetting van het bedrijf” ontvangt);

o 49,68 EUR - 42,60 EUR: 7,08 EUR (voor een invalide gerechtigde die de uitkering “met stopzet-
ting van het bedrijf” ontvangt).

3. Toepassing van de (anticumulatieregels en de
verminderingsregels wegens een sanctie

3.1.  Anticumulatieregeling bepaald in het Kkoninklijk besluit van
15 september 2020 houdende toekenning, ingevolge de COVID-
19-pandemie, van een aanvullende crisisuitkering aan sommige
arbeidsongeschikt erkende zelfstandigen en meewerkende echtgenoten

Het koninklijk besluit van 15 september 2020 bepaalt zelf dat de aanvullende crisisuitkering niet
verschuldigd is voor het tijdvak waarin de betrokkene tijdelijke werkloosheidsuitkeringen geniet na
de stopzetting van de activiteit als werknemer verricht met de toelating van de adviserend arts.
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3.2. (Antijcumulatieregeling en verminderingsregeling bepaald in  het
koninklijk besluit van 20 juli 1971

Artikel 5 van het koninklijk besluit van 15 september 2020 bepaalt het volgende: “Voor zover er niet
van wordt afgeweken door de bepalingen van dit besluit, zijn de bepalingen van titel | van het koninklijk
besluit van 20 juli 1971 die betrekking hebben op de uitkeringsverzekering, van toepassing op de toe-
kenning van de aanvullende crisisuitkering bedoeld in artikel 3.”

Gelet op deze bepaling zijn bijvoorbeeld de regels die de toepassing van een sanctie bepalen of de
(anti)cumulatieregels die bijvoorbeeld omschreven zijn in artikel 28 of artikel 29 van het koninklijk
besluit van 20 juli 1971 ook integraal van toepassing op de aanvullende crisisuitkering.

Dit betekent dus dat in het kader van de retroactieve betaling van de aanvullende crisisuitkering, in
voorkomend geval, een herberekening moet gebeuren rekening houdend met de cumulatieregeling
die al is toegepast op het bedrag van de primaire ongeschiktheidsuitkering of de invaliditeitsuitke-
ring.

3.2.1. TOEPASSING VAN DE SANCTIE DIE EEN VERMINDERING MET 10 % VAN HET
BEDRAG VAN DE UITKERING INHOUDT WEGENS EEN LAATTIJDIGE AANGIFTE VAN DE
ARBEIDSONGESCHIKTHEID (ART. 58B/S VAN HET K.B. VAN 20.07.1971)

Het bedrag van de aanvullende crisisuitkering wordt, net zoals het bedrag van de primaire onge-
schiktheidsuitkering of invaliditeitsuitkering, met 10 % verminderd.

3.2.2. TOEPASSING VAN ARTIKEL 28 VAN HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 20 JULI 1971

Indien de betrokkene wegens de toepassing van artikel 28, §1, eerste lid of §2 van het koninklijk
besluit van 20 juli 1971 geen primaire ongeschiktheidsuitkering of invaliditeitsuitkering ontvangt,
wordt de toekenning van de aanvullende crisisuitkering eveneens geweigerd.

Opmerking: indien de betrokkene met toepassing van artikel 28, §2 van het koninklijk

besluit van 20 juli 1971 ten onrechte arbeidsongeschiktheidsuitkeringen heeft ontvangen,
maar er vindt geen terugvordering van het onverschuldigde bedrag plaats omdat de betaling heeft
plaatsgevonden voor 29 april 2020, kan aan hem evenwel niet de aanvullende crisisuitkering
worden toegekend voor de periode waarop deze onverschuldigde arbeidsongeschiktheidsuitkerin-
gen betrekking hebben!

3.2.3. TOEPASSING VAN ARTIKEL 28B/S VAN HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 20 JULI 1971
Principe:

vervangingsinkomen dat voortvioeit uit de toegelaten activiteit bedoeld in artikel 23 of artikel 23bis van
het koninklijk besluit van 20 juli 1971
= Inkomen dat onmiddellijk voortvioeit uit de toegelaten activiteit bedoeld in artikel 23 of artikel 23bis

=> In het kader van de cumulatieregels bedoeld in artikel 28bis van het koninklijk besluit van
20 juli 1971 worden de vervangingsinkomens die voortvloeien uit de toegelaten activiteit in
aanmerking genomen als inkomsten die rechtstreeks voortvloeien uit de toegelaten activiteit.

=> Voor de overgang naar een latere cumulatiefase bedoeld in artikel 28bis van het koninklijk
besluit van 20 juli 1971 wordt de periode gedekt door een vervangingsinkomen in aanmerking
genomen als een periode van toegelaten activiteit bedoeld in artikel 23 of artikel 23bis van het
voormelde koninklijk besluit.

1. Het betreft de publicatiedatum in het B.S. van het K.B. nr. 13 van 27.04.2020 tot wijziging van de wet van 23.03.2020 tot
wijziging van de wet van 22.12.2016 houdende invoering van een overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandigen en tot
invoering van tijdelijke maatregelen in het kader van COVID-19 ten gunste van zelfstandigen, in het bijzonder voor wat
betreft de uitbreiding naar bepaalde zelfstandigen in bijberoep en actieve gepensioneerden, die de anticumulatiebepaling
in het K.B. van 20.07.1971 invoegt (vgl. art. 28, §2 van het K.B. van 20.07.1971).
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Het is een periode gelijkgesteld met een periode van (bezoldigde) activiteit.

o Uitzondering:

De aanvullende crisisuitkering (bedoeld in artikel 28bis, §5 van het koninklijk besluit van 20 juli 19712)
toegekend ingevolge de stopzetting van de activiteit gedurende minstens zeven opeenvolgende kalen-
derdagen ten vroegste vanaf T maart 2020

+ inkomen dat onmiddellijk voortvioeit uit de toegelaten activiteit bedoeld in artikel 23 of artikel 23bis

=> Dit aanvullend voordeel wordt niet in aanmerking genomen in het kader van de cumulatieregels
bedoeld in artikel 28bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971.

=> Dit aanvullend voordeel wordt evenmin in aanmerking genomen voor de overgang naar een
latere cumulatiefase bedoeld in artikel 28bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971.
Het is geen periode gelijkgesteld met een periode van (bezoldigde) activiteit.

3.2.4. TOEPASSING VAN ARTIKEL 29 VAN HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 20 JULI 1971

Voor de toepassing van de verschilregel bedoeld in artikel 29 van het koninklijk besluit van
20 juli 1971 moet de som van het bedrag van de primaire ongeschiktheidsuitkering of de invalidi-
teitsuitkering en het bedrag van de aanvullende crisisuitkering worden verminderd met het desbe-
treffende voordeel zoals bjjvoorbeeld

o de primaire ongeschiktheidsuitkering (inclusief de aanvullende primaire ongeschiktheidsuitke-
ring) of invaliditeitsuitkering toegekend krachtens het stelsel van de werknemers
Opmerking: gelet op het gewaarborgde minimumbedrag van 61,22 EUR (som van de
primaire ongeschiktheidsuitkering en de aanvullende primaire ongeschiktheidsuitkering)
in het stelsel van de werknemers, en het totaalbedrag van 49,68 EUR (som van de primaire on-
geschiktheidsuitkering en de aanvullende crisisuitkering) dat in het stelsel van de zelfstandigen
wordt toegekend, zal doorgaans het bedrag dat krachtens het stelsel van de zelfstandigen nog
aan de verzekerde kan worden toegekend, tot 0 EUR worden herleid

o de vergoedingen of renten ingevolge een arbeidsongeval of beroepsziekte

o de ouderdoms-, rust- of anciénniteitspensioenen.

° Voorbeeld 1:

Een verzekerde heeft een dubbele hoedanigheid (hoedanigheid van gerechtigde in het stelsel
van de werknemers én in het stelsel van de zelfstandigen). Zijn gederfde loon in het kader van de
tewerkstelling als werknemer bedraagt 70,0000 EUR en hij heeft de hoedanigheid van samenwo-
nende gerechtigde zonder gezinslast.

a) Bedrag van de arbeidsongeschiktheidsuitkering in het stelsel van de werknemers:

o het bedrag van de primaire ongeschiktheidsuitkering is 60 % van 70,0000 EUR = 42,00 EUR

o het bedrag van de aanvullende primaire ongeschiktheidsuitkering is (10 % van 70,0000 EUR) +
5,63 EUR = 7,00 EUR + 5,63 EUR = 12,63 EUR,;
gelet op het gewaarborgde minimum van 61,22 EUR is deze aanvullende primaire ongeschikt-
heidsuitkering gelijk aan 19,22 EUR (= 61,22 EUR - 42,00 EUR).

2. Cf. het K.B. van 22.11.2020 tot wijziging van art. 28bis van het K.B. van 20.07.1971 houdende instelling van een
uitkeringsverzekering en een moederschapsverzekering ten voordele van de zelfstandigen en van de meewerkende
echtgenoten.
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b) Bedrag van de arbeidsongeschiktheidsuitkering in het stelsel van de zelfstandigen:

o het bedrag van de primaire ongeschiktheidsuitkering is 38,10 EUR,;
het bedrag van de aanvullende crisisuitkering is 49,68 EUR - 38,10 EUR: 11,58 EUR.

o

c) Toepassing van de verschilregel bedoeld in artikel 29, §1, 1° van het koninklijk besluit van
20juli 1971:

[38,10 EUR + 11,58 EUR] - [42,00 EUR + 19,22 EUR] = 49,68 EUR - 61,22 EUR = < 0 EUR
De betrokkene heeft dus geen recht op een uitkering van het stelsel van de zelfstandigen.

e Voorbeeld 2 :

Een zelfstandige heeft de hoedanigheid van samenwonende gerechtigde zonder gezinslast en ont-
vangt wegens een vroeger arbeidsongeval een rente van 40 EUR per dag.

a) Bedrag van de arbeidsongeschiktheidsuitkering

o het bedrag van de primaire ongeschiktheidsuitkering is 38,10 EUR.
o het bedrag van de aanvullende crisisuitkering is 49,68 euro - 38,10 euro: 711,58 EUR.

b) Toepassing van de verschilregel bedoeld in artikel 29, §1, 2° van het koninklijk besluit van
20juli 1971:

[38,10 EUR + 11,58 EUR] - [40,00 EUR] = 49,68 EUR - 40 EUR = 9,68 EUR

4. Impact van de toekenning van de aanvullende
crisisuitkering op de verificatie van de gezinssituatie van de
arbeidsongeschikt erkende gerechtigde

Het bedrag van de aanvullende crisisuitkering (toegekend aan de met de arbeidsongeschikt er-
kende gerechtigde samenwonende persoon die zelf — in het stelsel van de zelfstandigen — arbeids-
ongeschikt is erkend) wordt niet in aanmerking genomen voor de vaststelling van de gezinssituatie.

Deze neutralisatie wordt uitdrukkelijk bepaald in artikel 225, §3, tiende lid van het koninklijk besluit
van 3 juli 1996.3

5. Impact van de toekenning van de aanvullende crisis-
uitkering op de vaststeling van het gezinsinkomen in het
kader van de dossiers ‘artikel 22’

De aanvullende crisisuitkering maakt deel uit van het bruto belastbare gezinsinkomen en moet dus
in aanmerking worden genomen voor de vaststelling van het gezinsinkomen in het kader van de
dossiers ‘artikel 22°.4

Er dient rekening te worden gehouden met de periode die door deze aanvullende crisisuitkeringen
is gedekt.

3. Cf. het K.B. van 12.11.2020 tot wijziging van het K.B. van 03.07.1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14.07.1994.

4. Cf. de toepassing van de verordening van 17.03.1999 tot uitvoering van art. 22, §2, a, van de wet van 11.04.1995 tot
invoering van het “handvest” van de sociaal verzekerde en de verordening van 12.02.2001 tot uitvoering van art. 22, §2, a,
van de wet van 11.04.1995 tot invoering van het “handvest” van de sociaal verzekerde.
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6. Inhouding van de bedrijffsvoorheffing op de aanvullende
crisisuitkering

Op de aanvullende crisisuitkering (toegekend tijdens de periode van primaire ongeschiktheid) is een
vast percentage aan bedrijfsvoorheffing (11,11 %) verschuldigd.®

/7. Einde van de toekenning van de aanvullende
crisisuitkering

Rekening houdend met de huidige reglementering wordt de aanvullende crisisuitkering (bepaald in
het kader van de uitkeringsverzekering voor zelfstandigen en meewerkende echtgenoten) niet lan-
ger toegekend voor de periode van arbeidsongeschiktheid die zich bevindt na 31 december 2020.

8. Betaaldatum van de aanvullende crisisuitkering

Uiterlijk drie maanden te rekenen vanaf de eerste dag van de maand na die waarin het koninklijk
besluit van 15 september 2020 houdende toekenning, ingevolge de COVID-19-pandemie, van een
aanvullende crisisuitkering aan sommige arbeidsongeschikt erkende zelfstandigen en meewerken-
de echtgenoten is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, betalen de verzekeringsinstellingen
de aanvullende crisisuitkering uit voor de periode van primaire ongeschiktheid die de betaaldatum
voorafgaat.

De betaling moet dus uiterlijk op 1 januari 2021 plaatsvinden.

o Omzendbrief VL. nr. 2020/289 — 480/11 van 4 december 2020.

5. Cf. het K.B. van 27.09.2020 tot wijziging van de bijlage Ill van het K.B./WIB 92 op het stuk van de bedrijfsvoorheffing op de
wettelijke uitkeringen voor primaire arbeidsongeschiktheid van zelfstandigen.



